REGIONALNA IZBA OBRACHUNKOWA

W RZESZOWIE
35-064 Rzeszow, ul. Mickiewicza 10

UCHWALA Nriv/ 91U /2013
z dnia 20 grudnia 2013 roku
Skiadu Orzekajacego

Regionalnej Izby Obrachunkowej

w Rzeszowie

w sprawie: projektu uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Gminy Ostrow.
Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie:

1. Janusz Mularz - przewodniczacy
2. Alicja Nowostawska-Cwynar - cztonek
3. Maria Czarnik-Golesz - cztonek

po rozpatrzeniu projektu przedmiotowej uchwaty— dziatajac na podstawie art. 13 pkt 2, art. 19
ust. 2 i art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachun-
kowych (t. . Dz. U. z 2012 r. poz. 1113):

postanawia
negatywnie zaopiniowac przedtozony projekt.
UZASADNIENIE

Woéjt Gminy Ostrow przedtozyt Regionalnej Izbie Obrachunkowe] w Rzeszowie projekt
uchwaty w sprawie zmiany wieloletniej prognozy finansowej Gminy Ostréw. Zgodnie z zasadg
wynikajacg z art. 243 ust. 2 ustawy o finansach publicznych przy obliczaniu relacji, o ktérych
mowa w ust. 1, dla roku poprzedzajacego rok budzetowy przyjmuje sie planowane wartosci
wykazane w sprawozdaniu za trzy kwartaty z wykonania budzetu jednostki samorzadu teryto-
rialnego. Do obliczenia relacji dla poprzednich dwdch lat przyjmuje sie wartosci wykonane
wynikajgce ze sprawozdan rocznych. Powyzsze oznacza, ze zawarte w prognozie dane roku
2013 powinny wynikac¢ ze sprawozdan za lll kwartat 2013 r. w zakresie przyjetych planowa-
nych wartosci. Z przedstawionego projektu uchwaty wynika, ze w zataczniku Nr 1 ujeto wielo-
letnig prognoze finansowg Gminy Ostrow wraz z prognozg diugu na lata 2014-2023 z
uwzglednieniem okresu, na ktory uprzednio zaciggnieto zobowigzania z tytutu zaciggnietych
kredytow i pozyczek. Wieloletnia prognoza finansowa jest oparta na nieprawidtowo przyjetych
danych odnosnie danych z wykonania budzetu gminy za rok 2012, gdyz wydatki ogotem wy-
nosity 44774075,08 zt, wydatki majatkowe wynosity kwote 5668536,97 zt, wynik budzetu mi-
nus 4514378,22 zt.

Opiniujgc przedtozony projekt Sktad Orzekajacy zwrocit szczegding uwage na jego re-
alistycznoé¢ (art. 226 ust. 1 ustawy o finansach publicznych). Odnoszac sie do wzoru zawar-
tego w art. 243 ustawy o finansach publicznych nalezy stwierdzi¢, ze istotng wielko$¢ przy
wyliczeniu relacji okreslonej w tym przepisie stanowig dochody ze sprzedazy majatku. W pro-
gnozie zaplanowano dochody ze sprzedazy majatku wg stanu na Ill kwartat 2013 r. w kwocie
1000000 zt, ktére wg sprawozdania RB-27S zostaly wykonane w kwocie 9643,20 zt. Z wyja-
$nien Wéjta Gminy Ostréw wynika, ze nie zostang zrealizowane w 2013 r. dochody ze skfad-
nikow majatkowych w wysokosci 1000000 zt. Zasadniczym powodem braku realizacji planu
dochodéw jest nieprzeprowadzenie przez Zarzadzajgcego Podstrefg Mieleckiej Specjalnej




trefy Ekonomicznej procedury przetargowej w biezgcym roku. Skuteczne przeprowadzenie
przetargu na sprzedaz dziatek w Podstrefie w Kozodrzy planowane jest w | kwartale 2014 rok.
W prognozie zatozono, ze przy planowanej kwocie dochoddw ze sprzedazy majgtku w
wysokosci 1000000 wg stanu na Il kwartat 2013 r. relacja sptaty w latach 2014-2015 przed-
stawiac sie bedzie nastepujaco:

1} na koniec roku 2014:
« wskaznik sptaty bez wytaczen 8,39% wobec dopuszczalinego wskaznika 8,39%,
« wskaznik sptaty po wytaczeniach 8,39% wobec dopuszczalnego wskaznika 8,39%,

2) na koniec roku 2015:
¢ wskaznik sptaty bez wytaczen 8,45% wobec dopuszczalnego wskaznika 8,48%
e wskaznik sptaty po wytaczeniach 8,45% wobec dopuszczalnego wskaznika 8,48%

Skiad Orzekajgcy uwzglednit jednak istotng zmiane w zakresie przewidywanego wyko-
nania planu dochoddw ze sprzedazy majatku i uznat, ze do analizy nalezy przyja¢ urealnione
zatozenia wykonania dochodéw ze sprzedazy majatku. Z symulacji finansowej opartej na sko-
rygowanych danych dotyczacych dochoddw ze sprzedazy majatku w 2013 do kwoty mozliwe-
go wykonania w wysokosci 9643,20 zt, wyliczono relacje z art. 243 ustawy o finansach pu-
blicznych:

1) na koniec roku 2014:
¢« wskaznik sptaty bez wytaczen 8,39% wobec dopuszczalnego wskaznika 7,68%,
e wskaznik sptaty po wytgczeniach 8,39% wobec dopuszczalnego wskaznika 7,68%,

2) na koniec roku 2015:
e« wskaznik sptaty bez wytaczen 8,45% wobec dopuszczalnego wskaznika 7,77%
» wskaznik sptaty po wytaczeniach 8,45% wobec dopuszczalnego wskaznika 7,77%

Z powyzszego wynika, ze nie zostanie zachowana reiacja z arl. 243 ustawy 0 finan-
sach publicznych w roku 2014 i 2015 w zakresie zatozen planistycznych i realnych.

Uzyskanie nadwyzki operacyjnej ma istotne znaczenie ze wzgledu na postanowienia
art. 242 ustawy o finansach publicznych oraz wptywa na relacje z art. 243 tejze ustawy. W
przedstawionych zatozeniach wieloletniej prognozy wskaznik sptaty zobowigzan jest rowny
wskaznikowi dopuszczalnemu w roku 2014 i wynosi 8,39%. W roku 2015 wskaznik sptaty wy-
nosi 8,45% wobec dopuszczalnego 8,46% (réznica 0,03%). Zostata wprawdzie zachowana
relacja z art. 242 ustawy o finansach publicznych, bowiem planowane wydatki biezace objete
okresem wieloletniej prognozy finansowej zostaty pokryte dochodami biezgcymi, lecz przyjete
w tym zakresie zatozenia nie znajdujg uzasadnienia w zataczonych objasnieniach. W projekcie
prognozy zatozono bowiem istotny wzrost nadwyzki operacyjnej, jako réznicy miedzy docho-
dami biezacymi (Db), a wydatkami biezacymi (VWWb):
¢ wroku 2014 kwota 3399913,69 zt (Db kwota 42478781,09 minus Wb kwota 39078867,40)
w roku 2015 kwota 7138824,73 zt, (Db kwota 45567260,50 minus Wb kwota 38437435,77)
w roku 2016 kwota 7153321 zt, (Db kwota 46004601 minus Wb kwota 38851280)
w roku 2017 kwota 7153321 zt, (Db kwota 45904601 minus Wb kwota 38751280)
w roku 2019 kwota 5728580 zt (Db kwota 45481601 minus Wb kwota 39753021)
w roku 2020 kwota 5728580 zt (Db kwota 45742500 minus Wb kwota 40013320)
w roku 2021kwota 5728580 zt (Db kwota 45747500 minus Wb kwota 40018920)
w roku 2022 kwota 5728580 zt (Db kwota 45847500 minus Wb kwota 40118920)
w roku 2023 kwota 5777781 zt (Db kwota 46207501 minus Wb kwota 40429720)

. & e ¢ © o o o @

W ocenie Sktadu Orzekajgcego taka przyjeta konsirukcja budzetu od roku 2015 nie
znajduje oparcia w realnych zatozeniach, kwoty przyjetej nadwyzki od roku 2015 (w latach
2019-2022 sg identyczne), wygenerowane s3 sztucznie, bez ich oparcia w konkretnych i uza-
sadnionych zatozeniach zmian planu dochoddw i wydatkdw biezacych w dotgczonych obja-
$nieniach.




Projekt wieloletniej prognozy finansowej zaktada réwniez powstanie w latach 2014-
2023 nadwyzki budzetowej, jednak nie wynika z przedstawionego projektu na co bedzie prze-
Znaczona prognozowana nadwyzka.

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie w $wietle powyz-
szych ustalen stwierdza, ze skoro nie zostata zachowana relacja, o ktérej mowa w art. 243
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych na koniec roku budzetowego 2014 i
2015, to przedstawiony projekt uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej nie moze
by¢ podstawg do podjecia uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej w przedsta-
wionym ksztatcie, bowiem oparta zostata na nierealistycznych zatozeniach.

Biorac pod uwage powyzsze ustalenia Sktad Orzekajacy wydat opinie jak w sentencji.
Od uchwaty Sktadu Orzekajgcego stuzy odwotanie do petnego sktadu Kolegium Regio-
nalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie, w terminie 14 dni od dnia doreczenia niniejszej

Otrzymuia: N

1) Wojt Gminy Ostrow .
2) ala




