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         REGIONALNY DYREKTOR
Rzeszów, dnia 30 sierpnia 2018 r.
         OCHRONY ŚRODOWISKA
      W RZESZOWIE
Al. Józefa Piłsudskiego 38, 35-001 Rzeszów

  WSI.515.1.1.2018.KS.16
DECYZJA

Działając na podstawie art. 101l ust. 4 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony środowiska (tekst jedn. Dz. U. z 2018 r., poz. 799 ze zm.), zwanej dalej Poś oraz
art. 104 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postępowania administracyjnego (tekst jedn. Dz. U. z 2017 r., poz. 1257 ze zm.), po rozpatrzeniu wniosku Gminy Ostrów, Ostrów 225,
39-103 Ostrów, reprezentowanej przez Panią Wiolettę Chaba - Demiańczuk, SKAR CENTRUM Sp. z o.o., ul. Panoramiczna 5/19, 25-503 Kielce o wydanie decyzji ustalającej plan remediacji historycznego zanieczyszczenia powierzchni ziemi na terenie działki nr ewid. 232/1 obręb 0006 Ostrów,
orzekam

ustalam plan remediacji historycznego zanieczyszczenia powierzchni ziemi dla terenu Gminy Ostrów, Ostrów 225, 39-103 Ostrów, na następujących zasadach:

1. Teren wymagający przeprowadzenia remediacji:

Część działki o nr ewid. 232/1 obręb 0006 Ostrów, gmina Ostrów, powiat ropczycko – sędziszowski, województwo podkarpackie, stanowiąca drogę - własności Skarbu Państwa,
w użytkowaniu Urzędu Gminy w Ostrowie.

Szacowana łączna powierzchnia obszaru, na którym stwierdzono zanieczyszczenie gleby/ ziemi dla głębokości od 0,25 m p.p.t. do 0,5 m p.p.t., wynosi 150 m2.
Obszar zanieczyszczony został wskazany na mapie stanowiącej załącznik nr 1 do niniejszej decyzji.

2. Nazwy substancji powodujących ryzyko oraz ich zawartości w glebie i w ziemi, do jakich doprowadzi remediacja:

Substancje powodujące ryzyko:

· fenol.
Zawartość substancji powodujących ryzyko w glebie i w ziemi, do jakich doprowadzi remediacja – zgodnie z dopuszczalnymi zawartościami substancji powodujących ryzyko szczególnie istotnych dla ochrony powierzchni ziemi, określonymi dla głębokości przekraczającej 0,25 m p.p.t. i wodoprzepuszczalności wyższej lub równej 1x10-7 m/s, dla gruntów grupy IV (tereny komunikacyjne, oznaczone symbolem dr), w rozporządzeniu Ministra Środowiska z dnia 1 września 2016 r. w sprawie sposobu prowadzenia oceny zanieczyszczenia powierzchni ziemi (Dz. U. z 2016 r., poz. 1395).

3. Sposób przeprowadzenia remediacji:

3.1. Prace remediacyjne będą wykonywane metodą „ex-situ” polegającą na:

- kontrolowanym usunięciu zanieczyszczonej warstwy gleby z wydzielonego obszaru (zgodnie z załącznikiem nr 1) o powierzchni 150 m2 do głębokości nie mniejszej niż 0,5 m p.p.t.
- przekazaniu zanieczyszczonej gleby/ziemi stanowiącej odpad niebezpieczny o kodzie
17 05 03* - gleba i ziemia, w tym kamienie, zawierające substancje niebezpieczne (np. PCB) 

 uprawnionemu podmiotowi, do unieszkodliwienia lub odzysku,
- pobraniu, po zakończeniu wydobycia zanieczyszczonej gleby/ziemi, trzech kontrolnych próbek gleby (jednej ze środka dna wykopu i dwóch ze ścian wykopu – po jednej ze ścian wykopu od strony zachodniej i wschodniej) i wykonaniu analizy ze względu na zawartość substancji powodującej ryzyko określonej w pkt 2,
- zasypaniu powstałego wykopu odpowiednio zagęszczoną glebą/ziemią spełniającą standardy dla gruntów grupy IV.
3.2. Prace remediacyjne realizowane będą przez pracowników przeszkolonych w zakresie BHP i wyposażonych w środki ochronne. 
4. Termin rozpoczęcia remediacji – od dnia uprawomocnienia się niniejszej decyzji.

5. Termin zakończenia remediacji – do 31 października 2018 r.
6. Sposób potwierdzenia przeprowadzenia remediacji oraz termin przedłożenia dokumentacji z jej przeprowadzenia, w tym wyników badań zanieczyszczenia gleby i ziemi, wykonanych przez laboratorium, o którym mowa w art. 147a ust. 1 pkt 1 lub ust. 1a ustawy Prawo ochrony środowiska:
Potwierdzeniem wykonania prac remediacyjnych metodą „ex-situ” będzie dokumentacja z przeprowadzonych prac w formie sprawozdania zawierającego opis
i zestawienie wyników badań gleby/ziemi potwierdzających osiągnięcie zamierzonego efektu ekologicznego, w zakresie i w sposób wskazany w pkt 3 oraz kart przekazania odpadu. Sprawozdanie zostanie przekazane Regionalnemu Dyrektorowi Ochrony Środowiska
w Rzeszowie w terminie do 30 dni od zakończenia prac remediacyjnych.

Uzasadnienie
Pismem z dnia 17 stycznia 2018 r., uzupełnionym pismem z dnia 13 lipca 2018 r., Gmina Ostrów, Ostrów 225, 39-103 Ostrów, reprezentowana przez Panią Wiolettę Chaba - Demiańczuk, SKAR CENTRUM Sp. z o.o., ul. Panoramiczna 5/19, 25-503 Kielce, wystąpiła
z wnioskiem o ustalenie planu remediacji historycznego zanieczyszczenia powierzchni ziemi na terenie działki nr ewid. 232/1 obręb 0006 Ostrów. W przedłożonym projekcie planu remediacji wskazano, że zanieczyszczenie powierzchni ziemi powstało przed dniem 30 kwietnia 2007 r., wobec czego zgodnie z art. 3 pkt 5a ustawy Poś, traktowane jest jako zanieczyszczenie historyczne.

Zgodnie z art. 101h ust. 1 cytowanej ustawy, władający powierzchnią ziemi, na której występuje historyczne zanieczyszczenie powierzchni ziemi, jest obowiązany do przeprowadzenia remediacji.
Na podstawie art. 101l ust. 1 ustawy Poś, remediację historycznego zanieczyszczenia powierzchni ziemi przeprowadza się zgodnie z ustalonym planem remediacji, który wraz
z wnioskiem o wydanie decyzji ustalającej plan remediacji, przedkłada się regionalnemu dyrektorowi ochrony środowiska (art. 101l ust. 2). 

Po analizie przedłożonej dokumentacji tut. Organ uznał, że przedłożony projekt planu remediacji (po uzupełnieniu) uwzględnia wszystkie wymogi formalno-prawne oraz merytoryczne i zawiadomieniem z dnia 19 lipca 2018 r., znak: WSI.515.1.1.2018.KS.11, powiadomił strony o wszczęciu postępowania administracyjnego w sprawie ustalenia planu remediacji historycznego zanieczyszczenia powierzchni ziemi na terenie działki o działki nr ewid. 232/1 obręb 0006 Ostrów.
Jednocześnie tut. Organ poinformował strony o możliwości zapoznania się
z dokumentacją zgromadzoną w przedmiotowej sprawie. Strony postępowania nie skorzystały z przysługującego im upoważnienia.

Działając na podstawie art. 101l ust. 5 pkt 1 ustawy Poś, tut. Organ pismem
z dnia 25 lipca 2018 r., znak: WSI.515.1.1.2018.KS.12, wystąpił do Podkarpackiego Państwowego Wojewódzkiego Inspektora Sanitarnego o opinię dla projektu planu remediacji historycznego zanieczyszczenia powierzchni ziemi, na terenie objętym postępowaniem –
w odniesieniu do oceny występowania znaczącego zagrożenia dla zdrowia ludzi.

Pismem z dnia 2 sierpnia 2018, znak: SNZ.9020.16.7.2018.EP, Podkarpacki Państwowy Wojewódzki Inspektor Sanitarny, zaopiniował pozytywnie przedłożony projekt planu remediacji.
Zawiadomieniem z dnia 16 sierpnia 2018 r., znak: WSI.515.1.1.2018.KS.14, Regionalny Dyrektor Ochrony Środowiska w Rzeszowie, poinformował strony o możliwości zapoznania się ze zgromadzonym materiałem dowodowym i zgłaszania uwag.
W odpowiedzi na powyższe, upoważniona do reprezentowania Gminy Ostrów – Pani Wioletta Chaba – Demiańczuk, pismem z dnia 28 sierpnia 2018 r., poinformowała tut. Organ, że nie zgłasza uwag i wniosków dotyczących przedmiotowej sprawy.
Na podstawie dokumentacji oraz przeprowadzonego postępowania administracyjnego ustalono, co następuje:

Gmina Ostrów stwierdziła zanieczyszczenie powierzchni ziemi na terenie będącym
w jej władaniu podczas wykonywania prac związanych z remontem drogi, w sierpniu 2017 r.

Podczas remontu odcinka drogi (dz. nr ewid. 232/1 obręb 0006) naruszono starą podbudowę drogi do głębokości ok. 40 cm, w wyniku czego na powierzchni ziemi uwidoczniły się plamy o różowo – czerwonym kolorze i drażniącym zapachu. Z dokumentacji wynika, że zanieczyszczenie powstało prawdopodobnie 25 lat temu, wskutek prac drogowych, do których wykorzystano gruz pochodzący z zakładów branży chemicznej, funkcjonujących w Pustkowie od 1937 r. 
Analiza profilu technologicznego zakładów chemicznych w Pustkowie oraz analiza organoleptyczna właściwości fizycznych, w tym barwy zanieczyszczenia, wskazała m. in. na obecność związków fenolowych (fenol w temperaturze pokojowej jest bezbarwnym, krystalicznym ciałem stałym, natomiast pod wpływem powietrza i światła następuje jego częściowe utlenienie, w wyniku którego zmienia barwę na różową, brunatną lub czarną).
Podczas rozpoznania geologicznego prowadzonego na potrzeby wstępnego określenia stanu zanieczyszczenia środowiska gruntowo – wodnego w miejscu uwidocznionego zanieczyszczenia, w grudniu 2017 r. odwiercono 3 otwory badawcze do głębokości 6,0 m p.p.t. Na podstawie badań stwierdzono występowanie warstwy gruntów antropogenicznych, utworzonej z nasypów niekontrolowanych zbudowanych z piasków, żwirów i gruzu o miąższości około 0,40 cm. Poniżej warstw antropogenicznych nawiercono osady czwartorzędowe wykształcone w postaci gruntów niespoistych (piaski średnie oraz piaski średnie przewarstwione pyłami), o miąższości od ok. 4,6 m do 5,6 m oraz w postaci gruntów spoistych (pyłów z domieszką części organicznych), o miąższości od ok. 0,3 do
1,0 m. 
Interpretacja wyników prac geologicznych wyraźnie wskazuje, iż w rejonie otworu nr 1 (w przedziale głębokości 0,0-0,4 m p.p.t.), występują grunty pochodzenia antropogenicznego o intensywnym zapachu. 
W trakcie wierceń nawiercony i ustalony poziom wodonośny stwierdzono na głębokości 1,0 m p.p.t
W kwietniu 2018 r. zostały wykonane wstępne badania oraz w czerwcu 2018 r. - badania szczegółowe, zanieczyszczenia powierzchni ziemi.
Jako obszar badań przyjęto odcinek drogi długości ok. 30 m, pow. 150 m2 - z którego pobrano 15 pojedynczych próbek gleby (1 sekcja), w celu uzyskania w wyniku zmieszania 1 próbki zbiorczej (nr 1) - dla głębokości 0-0,25 m p.p.t. 
Dla głębokości przekraczającej 0,25 m p.p.t. pobrano 1 próbkę ziemi (nr 2) z przedziału
o miąższości 0,25 – 1 m p.p.t. (tj. 0,25-0,8 m p.p.t.). 
Do badań szczegółowych pobrano 4 próbki ziemi: dwie z głębokości 0,4-0,6 m p.p.t. (po przeciwnych stronach, na skraju drogi) oraz 2 z głębokości 0,6-0,8 m p.p.t. (pośrodku drogi, na krańcach terenu zanieczyszczonego).
Wyniki analiz laboratoryjnych pobranych podczas badań próbek gleby/ziemi, porównano z dopuszczalnymi zawartościami substancji powodujących ryzyko, o których mowa w § 3 ust. 1 rozporządzenia Ministra Środowiska z dnia 1 września 2016 r. w sprawie sposobu prowadzenia oceny zanieczyszczenia powierzchni ziemi (Dz. U. z 2016 r., 1395).
Zakres badań został przyjęty na podstawie załącznika nr 2 do ww. rozporządzenia (rodzaj działalności: instalacje w przemyśle chemicznym – p. 17) oraz na podstawie wyników oceny organoleptycznej gruntów.
W wyniku badań wstępnych, nie stwierdzono występowania zanieczyszczenia powierzchni ziemi na głębokości do 0,25 m p.p.t., w zakresie wskaźników: chlorofenole pojedyncze, fenol, krezole, określonych w ww. rozporządzeniu dla gruntów grupy IV.

Przeprowadzone badania wstępne potwierdziły natomiast występowanie fenolu
w próbce nr 2, pobranej z głębokości 0,25-0,8 m p.p.t., w ilości przekraczającej wartość dopuszczalną, tj. 4,4 mg/kg sm, przy wartości dopuszczalnej 3 mg/km sm. 
Wyniki badań szczegółowych wszystkich 4 próbek, nie wykazały przekroczenia wartości dopuszczalnych fenolu, zarówno prób pobranych z głębokości 0,4-0,6 m p.p.t., jak
i 0,6-0,8 m p.p.t., co potwierdza przyjęte założenie, że zanieczyszczenie związane jest
z naruszeniem starej podbudowy drogi na gł. około 0,4 m p.p.t. 
Badania wykonane zostały w Laboratorium JARS Sp. z o.o. ŁAJSKI: 05-119 Legionowo, ul. Kościelna 2a, Filia Południe: 41-404 Mysłowice, ul. Fabryczna 7. Zarówno pobór próbek jak i badania zostały wykonane metodami akredytowanymi (PCA AB 1095).
Z przedłożonej dokumentacji wynika, że działka o nr ewid. 232/1 obręb 0006 Ostrów, ze względu na sposób jej użytkowania stanowi teren komunikacyjny - drogę, oznaczoną symbolem dr. 
Zgodnie z miejscowym planem zagospodarowania przestrzennego nr 2/2001 terenu położonego w miejscowości Ostrów, uchwalonym Uchwałą Nr XXXVIII/228/2002 Rady Gminy w Ostrowie z dnia 25 kwietnia 2002 r., działka o nr ewid. 232/1, znajduje się częściowo
w terenie oznaczonym symbolem „KL”, tj. rezerwa terenu pod modernizację drogi gminnej. 

W warunkach normalnych fenol jest chemicznie stabilną substancją, bardzo szybko ulegająca biodegradacji, a spośród węglowodorów jednopierścieniowych, jest związkiem jednym z bardziej podatnych na rozkład przez bakterie. Charakteryzuje się stosunkowo szybkim czasem połowicznego rozpadu. Szybkość rozpadu fenolu jest uzależniona od warunków atmosferycznych, w tym temperatury, opadów (wilgotności), nasłonecznienia
i wiatru. W analizowanym przypadku rozprzestrzenianie się zanieczyszczenia związane jest
z przenoszeniem zanieczyszczonej ziemi na kołach samochodów. Ponadto fenol jest substancją stosunkowo łatwo rozpuszczalną w wodzie, zasadniczo nie ulega bioakumulacji. Przeprowadzone badania szczegółowe nie wykazały przekroczenia wartości dopuszczalnych w głębszych warstwach gleby.
Bezpośrednie sąsiedztwo zanieczyszczonego terenu drogi stanowią użytki rolne (grunty orne, łąki i pastwiska trwałe) oraz grunty rolne zabudowane. W bezpośrednim sąsiedztwie znajduje się zabudowa mieszkaniowa, tj. budynek mieszkalny nr 413A 
w Ostrowie. W okolicy zanieczyszczonego terenu nie zostały zlokalizowane parki, place zabaw, tereny sportowe, budynki użytkowe. Analizowany obszar znajduje się również poza obszarami chronionymi pod względem przyrodniczym. W bliskim sąsiedztwie brak cieków wodnych. Analizowany obszar badań znajduje się poza obszarem Głównych Zbiorników Wód Podziemnych. Teren badań znajduje się na obszarze gdzie brak jest głównego użytkowego poziomu wodonośnego. 
Zgodnie z projektem planu remediacji, substancja zanieczyszczająca (fenol) znajduje się w miejscu ogólnodostępnym dla ludzi (droga), może stanowić zagrożenie dla ludzi
w przypadku „nadmiernego zainteresowania” zanieczyszczeniem. Korzystanie z drogi
w zwykły sposób (komunikacja piesza, rowerowa, samochodowa), nie powinna spowodować sytuacji, w której wystąpiłoby znaczące zagrożenie dla zdrowia ludzi. Z uwagi na miejsce występowania zanieczyszczenia (ograniczone do pasa drogowego) oraz właściwości substancji stwarzającej ryzyko (fenol), nie stwierdzono również występowania istotnego ryzyka dla środowiska.

Prace remediacyjne polegały będą na usunięciu zanieczyszczonej warstwy gleby/ziemi, przekazaniu zanieczyszczonej gleby/ziemi stanowiącej odpad niebezpieczny
o kodzie 17 05 03* - gleba i ziemia, w tym kamienie, zawierające substancje niebezpieczne (np. PCB) uprawnionemu podmiotowi, zapewniającemu transport do miejsc unieszkodliwienia lub odzysku. Po zakończeniu wydobycia zanieczyszczonej gleby/ziemi, z wykopu pobrane zostaną kontrolne próby gleby, celem wykonania analizy ze względu na zawartość substancji powodującej ryzyko (fenol). Powstały wykop zasypany zostanie odpowiednio zagęszczoną glebą spełniającą standardy dla gruntów grupy IV. Pracownicy wykonujący prace remediacyjne zostaną przeszkoleni w zakresie BHP i wyposażeni w środki ochronne. 
Wszelkie badania laboratoryjne prowadzone będą przez laboratoria posiadające stosowane akredytacje, pobór próbek do badań powierzony zostanie osobie posiadającej stosowne akredytacje.
Powyższe działania w ocenie tut. Organu będą wystarczające i pozwolą na skuteczną redukcję zanieczyszczenia gleby oraz wyeliminują potencjalne ryzyko wystąpienia zagrożenia życia lub zdrowia ludzi, jak również możliwość rozprzestrzeniania się zanieczyszczenia.
Mając powyższe na uwadze orzeczono jak w sentencji.

Stosowna informacja o przedmiotowym wniosku została umieszczona w publicznie dostępnym wykazie danych o dokumentach zawierających informacje o środowisku i jego ochronie, prowadzonym przez Regionalną Dyrekcję Ochrony Środowiska w Rzeszowie pod numerem 57/2018.
POUCZENIE


Od niniejszej decyzji zgodnie z art. 127 § 1 i § 2 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postępowania administracyjnego (tekst jedn. Dz. U. z 2017 r., poz. 1257 ze zm.) służy stronom prawo wniesienia odwołania do Generalnego Dyrektora Ochrony Środowiska, ul. Wawelska 52/54, 00-922 Warszawa, za pośrednictwem Regionalnego Dyrektora Ochrony Środowiska w Rzeszowie, w terminie 14 dni od dnia doręczenia.

Zgodnie z art. 127a cytowanej wyżej ustawy, w trakcie biegu terminu do wniesienia odwołania, strona może zrzec się prawa do wniesienia odwołania. Z dniem doręczenia organowi administracji publicznej, który wydał decyzję, oświadczenia o zrzeczeniu się ww. prawa przez ostatnią ze stron postępowania, decyzja staje się ostateczna i prawomocna.
Regionalny Dyrektor Ochrony Środowiska

w Rzeszowie

(-)

Wojciech Wdowik

(podpisano bezpiecznym podpisem elektronicznym)
Opłata skarbowa:

Zwolniono z opłaty skarbowej na podstawie art. 7 pkt 3 ustawy z dnia 16 listopada 2006 r. o opłacie skarbowej (tekst jedn. Dz. U. z 2018 r., poz. 1044 ze zm.), 
Otrzymują: 
1. Gmina Ostrów, Ostrów 225, 39-103 Ostrów, reprezentowana przez Panią Wiolettę Chaba - Demiańczuk, SKAR CENTRUM Sp. z o.o., ul. Panoramiczna 5/19, 25-503 Kielce - na wskazany adres do korespondencji: ul. Złota 23, 25-015 Kielce
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